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En 1966 pronuncia su conferencia de incorporacién el Prof.
Ameérico Ghioldi sobre el tema: “La Politica y la Fuerza en la
Historia Argentina”, quien es presentado por el Dr. Horacio C.
Rivarola.

La Fuerza y la Politica en la Historia Argentina

Las celebraciones de acontecimientos fundadores o de he-
chos y vidas significativas cumplen su mejor destino cuando
mediante evocaciones poéticas se reconstruye el pasado que
vive, entonces, en nosotros, con toda la fuerza y sugestiéon de
los sentimientos, o cuando mediante la reflexién penetramos
en la ley que preside el despliegue de las actividades humanas,
mostrandonos su concurrencia o discordancia en la construe-
cién nacional.

Con espiritu replegado hacia lo nuestro, durante los dias
de las celebraciones sesquiseculares, me he detenido a reflexio-
nar sobre los desenvolvimientos de la independencia en la esfera
de la educacion, tomando como punto de partida los funda-
mentos, de ideas e historia, dados por el Congreso de 1816 en
su Manifiesto al Mundo, entre los cuales se destaca lo que
podemos llamar plan de la independencia acerca de nuevos
rumbos y contenidos educativos de la inteligencia argentina.

Al incorporarme, hoy, a la ilustre Academia de Ciencias
Politicas y Morales deseo traer hasta su dmbito donde, ausente
la codicia, sélo reinan especulaciones de la mente al servicio
de grandes y permanentes exigencias de superaciéon, algunas
reflexiones y apuntes sobre un tépico fundamental de nuestra
historiografia, desde que la politica y la fuerza, dos funciones,
diriamos naturales de la sociedad, porque ambas expresan la
condicién humana, se influyen, se excluyen y, por momentos,
no tan durables como anhela el ideal de progreso, se suman
a lo largo de tantos afios de aventura, es decir, de encuentros
y desencuentros de gran valoracién histdrica.

POLITICA Y FUERZA, DIVISION REAL DE PODERES
DESDE MAYO

Hacen propicio el tema las circunstancias que respecto de
estos asuntos caracterizan las determinaciones del Congreso de
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Tucuman. En primer lugar cabe destacar que el Congreso cons-
tituyé un gobierno de base militar que tenia por objeto seguir
esenciales y orientadoras directivas, cuales fueron sostener la
independencia, afirmarla con la expansiéon de la libertad en
los terrenos donde la fuerza espafiola pudiera ponerla en peli-
gro, prevenir la crisis peligrosa que se advertia en “la marcha
oscura de la intriga y los manejos atrevidos de la ambicién”.
En momentos de una crisis generalizada por todo el territorio
del ex Virreinato del Plata, estaba “toda la rotacién de la ma-
quina politica”, perturbada, por lo que habia necesidad de in-
sistir —y ésta fue decisién del Congreso representativo— ‘‘fuer-
za motriz de un gobierno, que segun la expresion de un sabio,
es en el sistema politico lo que es ese poder misterioso, que
en el hombre retine la accién a la voluntad”. Por otra parte,
advertido el Congreso, ya instalado en Buenos Aires, de las
dificultades y peligros, y conocedor de las fuerzas que se mo-
vian, sanciona la Constitucién del 19, fijando ella algunas nor-
mas que, por la forma de ser enunciadas, ponen a las claras las
preocupaciones de los congresistas. Tales, por ejemplo, la rela-
tiva a atribuir al Congreso la facultad de “fijar a propuesta
del Poder Ejecutivo, la fuerza de linea de mar y tierra para el
servicio del Estado en tiempo de paz; y determinar por si el
nimero de tropas que haya de existir en el lugar donde tenga
sus sesiones” (articulo 34, Constituciéon de 1819). No menos
sugestiva es la atribucién dada al Poder Ejecutivo por el ar-
ticulo 80 de rechazar las invasiones de los enemigos posteriores,
y prevenir las conspiraciones y sofocar los tumultos populares.

Desde nuestros origenes, desde la Revolucién y la Inde-
pendencia, la politica y la fuerza son formas de la actividad
social que se hacen presentes en la formacion, la toma y la
doma del poder, disputando preeminencias o coordinando su-
gerencias, pero en todo momento se ofrecen, asi sea como ideal,
a realizar la fe y la conviccion en la supremacia del orden re-
publicano, regido por normas constitucionales enraizadas en
la fuerte vocacién civilista y democratica de nuestro pueblo.
La politica y 1a fuerza se presentan como seductores del alma
argentina., Corresponde al oficio de los psicélogos describir los
artilugios y las estrategias empleados por tales seductores, pero
el problema debe ser estudiado con criterio sociologico e histo-
rico, pues el secreto y la solucién no se buscaran con éxito en
las disposiciones y reacciones individuales. La atraccién de la
violencia y la pretendida seduccién que’ ejerceria en no pocos
ciudadanos no explican, en modo alguno, las reapariciones de
la fuerza como neutralizadora de la politica y los intentos de
substituirla en sus incomprimibles funciones.

Politica y Fuerza, esto es la real division de poderes que
reconocemos subyacentes en nuestra dramaética historia patria,
consiguen ser armonizadas en algunos momentos culminantes
del ayer, el Congreso de Tucumén triunfa durante los afios de
la gesta con sintesis eficiente; la Constitucién de 1853 asegura,
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durante largos periodos, el imperio de la politica de los parti-
dos, mientras la fuerza, en jaula de oro, cumple sus funciones
especificas. Desde Sédenz Pefia a 1930 la fuerza “no seduce” al
pueblo, segin dirian sus panegiristas, ni interviene en las de-
cisiones de la soberania.

LA FUERZA ES POLITICA CON MEDIOS NO CIVILES

La periddica reaparicion de la fuerza, desde luego, no po-
dria ser explicada invocando las normas constitucionales, pues
de ser asi la historia se nos escurriria de las manos, pero ellas
valen, en todo caso, en funcion de meridiano de interpretacion
y como un modo de determinar los grados de aproximaciéon o
de alejamiento de la recta norma que guia siempre la inexhausta
esperanza.

Por el contrario, el tratamiento de este tema impone tra-
bajar primordialmente adoptando como criterio las ensefianzas
de la sociologia sarmientina, no siempre comprendida por nues-
tros escritores iluministas, con las que el sanjuanino ilustre
estudié genialmente la trama de acontecimientos nuestros, tal
por ejemplo, sus notas sobre la sociologia de la carreta y el
predominio de la fuerza bruta como peculiaridad en ciertos
estadios del desarrollo.

La apreciacién del hecho preocupante, es decir, la debilidad
de los empeifios realizados por vivir continuamente en “institu-
ciones”, sin periddicas vacaciones bajo “regimenes” que se dic-
tan su propia norma, nos obliga, por fuerza, a realizar el intento
de ubicarnos, mas alla de rechazos y repulsiones, dentro de la
definicion que Platén dio de la politica, simplemente como
la ciencia que cuida de los hombres, con leyes o sin ellas, libre-
mente o con obligacion. Siguiendo, sin embargo, la marcha del
orden humano se comprueba que en tiempos primeros y en
recaidas posteriores, efectivamente la politica fue el gobierno
realizado con leyes o sin ellas, libremente o con obligacion,
pero los ulteriores desenvolvimientos de la libertad y de la
democracia impusieron contenidos normativos que se resumen
en el concepto de legalidad.

Nos parece oir que a esta altura nos interrumpe Clausewitz
para recordarnos que él ya habia apuntado que la guerra, di-
gamos nosotros, la fuerza, es la simple continuaciéon de la poli-
tica con otros medios y que, por lo tanto, agregé, no debia
creerse que la guerra, digamos nosotros la intervencion de la
fuerza, es la ejecucién de un acto meramente racional despro-
visto de pasiones, algo asi como un algebra de la accidén.

La fuerza que gobierna hace politica, por lo tanto pone
pasiones, puntos de vista, convicciones y propoésitos, genera
adhesiones y rechazos. Ella se limita a excluir a los partidos
conocidos, mas no a aniquilar la politica, que al no operar en
cuerpos civiles se instala en sedes castrenses. Es oportuno se-
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flalar que el ejercicio del poder requiere el asentimiento de la
opinion publica y reclama de los funcionarios que lo ejercen
aquella exigente forma de la sensibilidad que permite recoger
los incesantes y. diversos movimientos de la civilidad, es decir,
de la sociedad civil en su laboreo cumplido en todos los cam-
pos de la actividad.

En la historia de nuestras ultimas décadas, la alternancia
de los poderes legal y de curso forzoso, con la consiguiente
inestabilidad institucional, invita a cultivar la ciencia de las
causas a fin de encontrar los elementos sociales persistentes
que nos inhabilitan para el ejercicio continuo y regular de los
instrumentos legales y democraticos.

MAL USO DE LAS ENSENANZAS DE LA
SOCIOLOGIA MILITAR

No discurriré esta tarde sobre las causas varias y concu-
rrentes que hacen tan precaria la legalidad entre nosotros, mas
subrayo los caracteres de este mal vivir institucional para me-
jor establecer las relaciones fijadas por el persistente binomio
de politica y fuerza,

Dicen los tratadistas que la transmisién del poder conforme
a la ley es el principio mismo de la legitimidad, que para noso-
tros es dado por la Constitucion Nacional al establecer las
condiciones del gobierno representativo, republicano, federal.
Durante muchos afos y en varias oportunidades que por su
regularidad de transmisién del poder; de 1930 a 1932 actud el
primer gobierno de facto del siglo XX argentino, después de
18 afios de practica del sufragio universal libre; de 1943 a 1955
conocimos primero, un gobierno militar y luego gobierno tota-
litario; de 1955 a 1958 tras la Revolucién Libertadora, que surgi6
con ansias de reparacién y renacimiento, actué un gobierno
que se consideré a si mismo provisional y se impuso inhabili-
taciones para que sus miembros no fuesen candidatos en las
elecciones de las que surgiria el gobierno constitucional segin
la restablecida Ley Fundamental de 1853; entre 1962 y 1963, y
a partir del 28 de junio de 1966 las fuerzas armadas han consti-
tuido gobierno.

Excede de nuestros propdsitos considerar las condiciones
sociales, econémicas, politicas, culturales y religiosas que difi-
cultan la existencia regular de la legalidad y generan enfren-
tamientos, en ultimo término, de politica y fuerza en polémica
y antagonismo irreconciliable. Cada vez que la fuerza impone
su verbo de antipoliticismo y antipartidismo, acaso recoge, sin
precavida depuracidn, cierto hastio —cuando no repugnancia—
de parte de la ciudadania, provocados por el comportamiento
indeseable -de no pocos politicos y partidos y, también, como
expresion de resabiado prejuicio ideolégico contra la democracia.
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En los ultimos tiempos _aparecieron estudios de sociolugia
militar como consecuencia del papel que los militares han i
sempefiado en muchos paises de América Latina, Medio Orien.
te, Indonesia, Birmania, Thailandia, Israel y Afnca. Asi, por\:\
ejemplo, Hans Speier presidente del consejo de investigaciones h
de la Corporacién Rand, al término de la conferencia que tuvo
lugar en Santa Moénica (agosto 1959), resumié la triple funcién
cumplida por la Fuerza Armada en la mayoria de los pueblos
citados: como fuerza revolucionaria contribuy6é a desintegrar
el orden tradicional politico (monarquia, oligarquias feudales,
colonialismo); como fuerza estabilizadora, a evitar el apode-
ramiento de los gobiernos por el comunismo; como fuerza mo-
dernizadora, a organizar la administracién y difundir la tec-
nologia.

De aquellos estudios pareciera, contra las predicciones de
Saint Simdén y de Augusto Comte, que resurge la “sociedad
militar”, considerada por el padre de la sociologia como un
estadio primero y preparatorio de la “sociedad industrial” que
resulta de impulsiones productivas y se caracteriza por llevar
arriba a las fuerzas civiles.

La América latina fue un excelente observatorio de la
presencia militar, compartiendo los primeros niveles de expe-
rimentacién. Se destac6 en los estudios comparativos la mag-
nifica excepciéon de Israel que no obstante su juventud y las
exigencias de nuevo estado, no recurre a las fuerzas armadas
para ejercer el mando politico.

La compleja funcién militar en el poder, seglin resulta de
los analisis tipoldgicos y sociologicos de la fuerza, no es, sin
embargo, igual en todas partes, pues hay distancia entre paises
subdesarrolados o paises trabados en su desenvolvimiento: en-
tre paises sin base industrial, cultura técnica y cultura general
y paises que, inmaduros, irrumpen de pronto a la vida inde-
pendiente; entre paises que tienen muchos nucleos estaticos de
disciplina social y paises sin érganos econdmicos, sociales y
educativos sostenedores de coherencias bésicas.

En paises subdesarrollados la fuerza militar puede no te-
ner limites en el ejercicio del poder, pero en naciones con
solidas bases econdmicas, definiciones histéricas de republica-
nismo institucional y alguna experiencia democratica, la fuerza
en el poder estd condicionada por el doble objetivo de provi-
sionalidad y de preparatoria de ulteriores desenvolvimientos
constitucionales.

El celo antipolitico con que es promovida la irrupcion de
la fuerza, entre nosotros, reaparece con intermitencia desde los
dias en que el gobernador de Salta, Todd, el 9 de diciembre de
1861 suscribi6 un decreto refrendado por el ministro Gumer-
sindo Ulloa, por el que prohibia la existencia de partidos poli-
ticos, declaraba sedicioso al que en adelante proclamase algin

N




— 162 —

bando o se titule del “partido liberal” y disponia fuesen colo-
cados bajo vigilancia de la policia y militares en la campaiia.

/ Mirando desde mas lejos el largo, accidentado e inconcluso
~~aprendizaje del gobierno propio, nos alientan reconfortantes re-
flexiones de B. Croce, expuestas en su célebre revista “Qua-
derni” al comentar el hondo y amargo estudio de Bertrand de
Jouvenel sobre el poder. Ninguna forma del espiritu, dijo en-
tonces el gran napolitano, puede ser aislada de la otra sin
hacerla ininteligible y peligrosa; y agrego, es saludable la fuer-
za especulativa que despeja la recurrente sombra, y en su for-
mula da la clave para comprender los eventos de la realidad.

Ninguna forma de la actividad humana puede ser aislada
sin hacerla ininteligible y hasta peligrosa. En nuestra historia,
como en la del mundo, las fuerzas diversas, econémicas politi-
cas, militares, religiosas, organizan sistemas o regimenes que
reciben su caracter por el predominio de una de ellas, dandose
asi formas teocraticas, autocraticas, plutocraticas, oligarquicas,
militares y democraticas, y a menudo formas mixtas por la
concurrencia de dos o mas factores dominantes. La cronologia
de los regimenes segin Comte, se regiria por la ley de los tres
estados, tanto en la consideracién de las funciones intelectuales
como en las afectivas y activas, pero, lo que méas importa es
no olvidar que ningun régimen es un pasado definitivo sino
mejor; queda como una infraestructura, mas o menos dormida,
que resurge desde el fondo, a menudo como lava ardiente lan-
zada por boca de volcadores. La ‘‘recurrente sombra” nos per-
sigue y amonesta. '

En nuestra cronologia lo que creiamos pasado reaparece
de pronto como si en la historia aluvional de las formas y sis-
temas politicos se advirtiese la insuficiente consolidacién de
las formas superiores de vida, de instituciones estables y habi-
tos o conductas coherentes con los ideales proclamados. Es asi
como el poder civil y el poder militar muestran en la evolucién
nacional su alternativa presencia en el gobierno.

EL PODER MILITAR, UNO DE LOS TERMINOS
DEI, BINOMIO

Las invasiones inglesas despiertan en los criollos la con-
ciencia de su fuerza nativa que antes no habian ejercitado,
pues hasta entonces el poderio militar habia sido trasladado
por Espafia en relacion al poder indigena que debia ser vencido.
La conciencia de la Defensa determiné la creacién de cuartos
criollos en los regimientos del Rey. De alli salieron los mili-
tares nativos entusiasmados por el “triunfo argentino” cantado
por el poeta. Naceria pronto la necesidad de crear un poder
militar propio en apoyo del poder de las ideas que enfervori-
zaban conciencias a fines del siglo XVIII. Manuel Belgrano
impulsa en la colonia la escuela de nautica con ensefianza ma-
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tematica y repite en 1810 el esfuerzo con la manifiesta decla-
raciéon que para defender los principios de la revoluciéon era
indispensable educar a los oficiales de la guarnicién, conside-
rando la nueva institucién “como el principio de la ilustracion
de esa brillante carrera que una politica destructora habia de-
gradado sepultandola diestramente en las tinieblas de la igno-
rancia”.

La Revolucién de Mayo, pues mancomuné el poder civil
al poder militar, mostrando que es una genealogia de las insti-
tuciones civiles como militares. Impresiona la vastedad geo-
grafica en la que se hacen presentes las nacientes armas ar-
gentinas, circunstancia que dicta a Joaquin V. Gonzalez la
admirativa afirmacién de que “no hay acaso guerra que hubiese
abarcado mas espacio en sus desarrollos mas amplios”. ‘“Las
distintas ramificaciones que toman al nacer la accién guerrera
van a perderse”, unas en las soledades de bosques subtropica-
les, o en los desiertos aridos y desamparados de las mesetas
centrales; o salvando las mas altas montafias de la tierra, y fun-
dando en cada etapa agrupaciones nuevas; pero al volver a su
punto de partida apenas puede reintegrarse a la masa originaria.

El poder militar constituido apoyaba los principios de la
revolucion sostenidos por la Gazeta; pero la revoluciéon debid
marchar a empuje de un choque de las iniciales facciones, saa-
vedrista y morenista, embrién de los partidos politicos criollos
que entraban a accionar en un territorio que ya no era del rey,
ni lo seria mas. Con la Revoluicon de Mayo nacen la Patria y
la libertad; en ella surgen las fuerzas politicas y por ella se
constituye la fuerza militar. Politica y Fuerza comenzaran,
bien pronto, a girar en torno al poder; la primera, como desa-
rrollo de su propia ley; la segunda, como voluntad de resolver
problemas y, a veces, con moviles de salvacion.

Los grandes dualismos comienzan a jugar en nuestro dra-
ma de impresionante belleza sezun la expresion de Jean Jaurés,
en conferencia dada en Buencs Aires en 1911: Moreno-Saave-
dra; Rivadavia - Rosas; centrelismo - federalismo; poder civil-
militar; gobierno terrenal - podereclesiastico; Buenos Aires-
interior. Pronto se destacan los enfrentamientos. Unas veces
la concurrencia de Politica y.Fuerza, de Poder Civil y Poder
Militar producen, también eneste aspecto de la vida, los efectos
de la dialéctica, llamados graficamente “transfusién de los con-
trarios” no como una sintesis durable, sino méas vale como un
influirse y modificarse reciprocamente a través de los tiempos.

A principios de este siglo, ya vigilante y vigorosa la con-
ciencia de los hombres publicos sobre las funciones civil y mi-
litar, una ley de la Nacién dispuso la creacién de un campo
de maniobras en las cercanias de Buenos Aires, sobre el rio
Las Conchas, que no denominé Campo de Marte, que evocando
a los romanos, llamaron los franceses a su centro militar, sino
Campo de Mayo, para expresar la voluntad de estampar alli,
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en la sede simbolica de la fuerza, el sustantivo por autonoma-
sia, Mayo, que califica imperecederamente nuestra “época axial”
(segin la fuerte denominacién esclarecida por Jaspers).

LAS PRIMERAS PUEBLADAS Y REVOLUCIONES
MILITARES Y EL. CONGRESO DE TUCUMAN

A lo largo del desarrollo institucional argentino se ha evi-
denciado la participaciéon del poder militar en la vida nacional.
Decisiva ha sido su accién para alejarse de Mayo y de la Cons-
titucion, o para acercarse a los postulados alli enunciados. Es
que la revolucién lleva en gérmenes la contrarrevolucién. Los
caracteres recesivos, por ley mendeliana, aparecen en nuestra
azarosa historia, mas el factor dominante, la Revolucion de
Mayo, restablece siempre la marca de la inmortal tradicién.

La revolucién del 5 y 6 de abril fue el primer acto de
fuerza por resolver asuntos politicos, agravado por la persecu-
cion a los vencidos. Es el primer ensayo de pueblada.

El segundo acto de fuerza, protagonizado por las tropas de
guarnicién, es la revolucion del 8 de octubre de 1812. Fue la
primera revolucién militar que derriba un gobierno, aunque no
se apodera del mismo, :

Y asi, a tropezones, con:intenciones institucionales, asimi-
lacién de ideas, puebladas para fines que sélo comprendian los
dirigentes, sacudimientos militares para resolver problemas po-
liticos, guerras de la independencia, alzamientos primitivos por
defensa de las subsistencias, se va formando el pueblo, inexis-
tente durante la Colonia, como entidad activa en la marcha de
la vida nacional.

En la historia de los “alientos argentinos” para emplear
la feliz expresion del manifiesto de 1819, dado por el Soberano
Congreso que se inaugurara en Tucumén afios antes, y entre
ellos Mayo, Asamblea, Congreso 1816 son los primeros, se anu-
dan dolorosas experiencias e inientos de superacién. En cono-
cimiento de los hechos ocurridos no podia estar ausente de la
reflexiva atencién y solicitos cuidados del Congreso, el can-
dente tema de la fuerza y la politica en la formacién nacional.
Gregorio Funes e Ignacio Nufez, en representacion del Con-
greso; reconfortan la esperanza apelando a las ensefianzas de
la historia de antiguas naciones que cuentan disturbios y “di-
sensiones sin ribera” con el resultado final de “abandonar los
pueblos a la suerte incierta de las armas”. “Mal combinados
los poderes; sin una linea fija que los demarcase; sin equilibrio
las fuerzas; nadie era tan superior a sus flaquezas, que no le
hiciesen ilusién sus pasiones.” Con intencién pedagdgica nacio-
nal apunta el Dr. Gregorio Funes que “todo era efecto de que
la politica atin no habia salido de su infancia”.

Preocupé al Congreso la presencia de los militares en la
politica, por lo que tomé recaudos en la Constitucion dictada
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para asegurar la preeminencia civil en el gobierno, y expuso
cuidadosos fundamentos de sus disposiciones. “Sabido es que
las leyes enmudecen a la vista de la fuerza”, dice el Manifiesto,
y agrega: “un magistrado armado siempre es emprendedor; y
de la violacién de las leyes a la tirania, el camino es corto”.
Asi presentd el Congreso las disposiciones constitucionales ya
recordadas, no sin confiar, ademéas, y en grado de apelaciéon
suprema, en la energia moral que enuncia con palabras apro-
piadas: “En la escuela de todos los siglos deberia haber apren-
dido (se refiere al Magistrado Supremo que osase invadir im-
punemente los derechos sagrados de la Legislatura), que esa
fuerza moral, aunque fundada sobre las fibras blandas del co-
razén y del cerebro, es incontrastable; y que aspirar a destruirla
es destruir su poder mismo”.

Glosando estas palabras del Congreso, no argumentamos
sobre la base de la buena y la mala fortuna para explicar nues-
tras situaciones, tanto positivas como negativas, pues en ultimo
término sélo la madurez de la conciencia publica importa como
salida del circulo vicioso dentro del cual, a tropezones, cruentos
sacrificios y enojosas pasiones, se ha desenvuelto la evolucion
nacional. Si tenemos en cuenta la aceleracién de los cambios
y progresos mundiales resulta desesperante la lentitud de nues-
tros adelantos, cuando no la persistencia de los estancamientos,
producidos por la insuficiente madurez de la conciencia con
relacién a los valores y dones de la libertad y de la democracia
organica, sin contaminaciones totalitarias.

REFLEXIONES DE ESCRITORES ARGENTINOS ANTE
LA “RECURRENTE SOMBRA”

Después del Congreso de Tucuman, no pocas veces la poli-
tica y la fuerza militar juegan en nuestros vaivenes nacionales,
sugiriendo a protagonistas de nuestro andar reflexiones valio-
sas, tales las que el general José Maria Paz anota en sus me-
morias, con no pocas oportunas referencias histéricas. En ellas
aparece la fuerza ejercida por propietarios y estancieros, cau-
dillos y mandones, a fin de proveerse de trabajadores o de tropas
para sus luchas, o de gobernantes estancieros que perseguian
a los ladrones cuatreros hasta amarrarlos en la reja de una
ventana y aplicarles el castigo de la ejecucion. Pero ahora, a
los fines del desarrollo del tema, s6lo nos referiremos a la fuer-
za militar aplicada a la politica que merecié calificaciones
distintas segun los intereses con que cada cual marchaba en
la procesién. “No es extrafio —dice Paz— ver a los que claman
contra el empleo de la fuerza bruta, procurar dirigirla segin
sus intereses, en cuyo caso deja de ser bruta para ser fuerza
inteligente, de tal modo que estos modernos Catones que des-
defian a los hombres de espada no les pesa de disponer de un
par de batallones o escuadrenes mediante la influencia privada
que se procuran de un jefe.”
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Después de esta pintura de situaciones reales por él cono-
cidas, Paz aclara que no incurrird en el error de comprender
en la denominaciéon de militares, “todos esos paisanos del cam-
po, que se han armado ya para defender la independencia na-
cional, ya para ventilar nuestras cuestiones civiles”. Puntualiza
a continuaciéon un hecho que se ha repetido en nuestra historia:
“algunas veces —dice— los partidos han opuesto paisanos ar-
mados a los militares de profesién, presentandose como una
obra de libertad el anulamiento de éstos. En otras ocasiones
se ha obrado en sentido inverso, apelando los partidos politicos
a los militares para que comprimiesen a los gauchos”.

Completando sus apuntaciones recuerda Paz que “sélo en
dos épocas de nuestra larga revoluciéon pudiera decirse que se
quiso basar el gobierno sobre el poder militar, propiamente
dicho. Primera: el afio 1816, cuando el general Pueyrredén su-
bié al Directorio Nacional, y entonces se acudiéo a las masas, a
la plebe, a los gauchos en una palabra, para derrocarlo. Segun-
da: cuando la revolucion de diciembre del afio 1828, y en esa
ocasion se sirvieron del ejército, presentandole como obra muy
patridtica y meritoria el derrocamiento de la autoridad que
se apoyaba en las turbas de la poblacién”.

“Esta alternada fluctuacién de los militares a los gauchos
—concluye Paz— y de los gauchos a los militares, ha causado
la mayor parte de las desgracias publicas. Quisiera el cielo
ilustrarnos a todos para que, circunscriptos en la 6rbita de
nuestros deberes, no pensemos y obremos sino para la felicidad
de la patria!”.

El gran batallador contra la tirania, medita sobre el uso de
la fuerza militar, prometiendo respuesta a escritos de Lamas
sobre el topico a quien reprocha tocar muy por encima la ma-
teria, y muy particularmente cuando se juzga la “influencia
de las ilustraciones militares” en perjuicio de la “influencia de
las ilustraciones civiles”.

La importancia del tema ha atraido a nuestros mejores pen-
sadores e historiadores de diversos tiempos, dado que el binomio
Fuerza-Politica no ha dejado de presentarse en varios aspectos
y en circunstancias singulares. Moreno, Sarmiento, Alberdi, Bar-
tolomé Mitre, Joaquin V. Gonzalez, Agustin Alvarez, Juan
Agustin Garcia, Juan B. Justo, Alfredo L. Palacios, Nicolas
Repetto, ete., se ocuparon de este problema en defensa de la
clave tinica capaz de despejar el secreto de la recurrente som-
bra. Juan Maria Gutiérrez, en los primeros afos de la vida
constitucional, contribuy6 a la educacién del pueblo sobre el
valor y los alcances de las nuevas instituciones, publicando un
breve pero substancioso Catecismo de la Constitucién, y una
Colecciéon de Pensamientos, maximas, sentencias de escritores,
oradores y hombres de estado de la Republica Argentina, con
el propdsito de mostrar el camino andado por las ideas argen-
tinas en muchas materias de sumo interés, ya con relacién a
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la politica, a la moral, a la ciencia del gobierno y a la literatura.
Uno de los cincuenta y cinco capitulos, el mas nutrido en refe-
rencias tiene relacién con el tema de la fuerza y la politica,
las dos instituciones que sélo en sus intimas conexiones con la
evolucién total pueden ser apreciadas en su actos y determi-
naciones.

ALTERACIONES DE LA SOBERANIA Y LA DOCTRINA
DE LOS GOBIERNOS DE FACTO

La ya larga serie de regimenes de hecho, instituidos en lo
que va del siglo, prueba que no hemos podido arraigar defini-
tivamente la nocién de soberania segiin su enunciacién cons-
titucional. De la soberania de origen divino y monéarquico du-
rante la Colonia, hemos pasado a la soberania que buscd
apoyarse en la razon y la ilustracién, luego a la falsa soberania
de los plebiscitos y facultades extraordinarias, a la soberania
constitucional del pueblo, a la falsa soberania de la masifica-
cion totalitaria, para llegar a la soberania de las fuerzas armadas
y ejercicio por ellas de poderes constituyentes.

Después de la de Mayo, la revolucién argentina culmina
en Caseros, a través de veinte afios de sufrimientos y de luchas
armadas. En el seno de aquella revolucién libertadora brotd
el poder constituyente para organizar la Republica sobre bases
juridicas que regulan el gobierno representativo, republicano,
federal, y protegen los derechos del hombre y del ciudadano.
A partir de entonces, todos los gobiernos surgidos de movimien-
tos armados en circunstancias, aunque distintas, juraron fide-
lidad a la Constitucion, y la tuvieron en guarda para entregarla
intacta a los gobiernos regulares segin dictan sus normas y las
leyes complementarias. Las situaciones de fuerza alteraron,
desde luego, la organizacién del gobierno, pero respetaron como
ideal y conservaron como norma histoérica, la orientacién y las
disposiciones sobre declaraciones, derechos y garantias, que
preservaron las libertades, fijan los caracteres del gobierno re-
publicano e imponen el mandato de no otorgar facultades ex-
traordinarias, ni la suma del poder publico, ni otorgar sumisio-
nes o supremacias por las que la vida, el honor y los bienes
de los argentinos queden a merced de gobierno o persona al-
guna. La norma nacia de penosa experiencia. Pero ante los
hechos concluidos y exitosos que la contradicen, se fueron ela-
borando principios que regulan el ejercicio de poderes juridi-
camente anomalos; asi, desde el célebre decreto de Mitre, jefe
de la fuerza triunfante, del 12 de abril de 1862 y del fallo de
la Suprema Corte del 5 de agosto de 1865, hasta la acordada
de setiembre de 1930 y fallos concomitantes sobre el quehacer
de los gobiernos de facto, se ha ido articulando una doctrina
para las situaciones de hecho, partiendo del reconocimiento
del “derecho de la revolucién triunfante”. Reiteradamente la
Corte ha dicho que el gobierno de facto no suspende en absoluto
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el imperio de la Constitucién, posee las facultades que la mis-
ma reconoce al Poder Ejecutivo; dentro de ciertas limitaciones
también posee facultades legislativas, carece de facultades judi-
ciales y estd sometido al contralor constitucional de la Justicia.

REVOLUCION DE 1966 Y REVOLUCION BRASILENA

Si la expresion “ejercicio de los poderes constituyentes”
empleada en el estatuto de la Revolucion Argentina (junio
1966) en definitiva no tuviera otro sentido que afirmar el de-
recho de la revoluciéon triunfante para constituir el gobierno
de acuerdo a las circunstancias de hecho a fin de cumplir claros
objetivos, entonces ella s6lo enuncia con otras palabras lo que
podria llamarse doctrina argentina de los gobiernos de facto.
Cabe esta interpretacién toda vez que el Estatuto ni expresa
ni, implicitamente, suprime las declaraciones, derechos y ga-
rantias constitucionales, y ademas prescribe que el Gobierno
ajustara su cometido a las disposiciones del Estatuto y a las de
la Constitucion Nacional y ley y decretos dictados en su conse-
cuencia en cuanto no se opongan a los fines enunciados en el
Acta de la Revolucién Argentina.

Otro es el rumbo seguido por la revolucién brasilefia. Por
de pronto, en la Argentina las Fuerzas Armadas dieron a co-
nocer sus propdsitos en un “Acta” y un Estatuto disponiendo
el cese de la Junta de los Comandantes al momento de la asun-
cién del mando del presidente designado. En Brasil, en tanto,
los jefes no levantaron simplemente un Acta sino declararon
la realizacién de un “Acto” Institucional en virtud del cual la
revolucion victoriosa “se inviste del ejercicio del Poder Cons-
tituyente”, en razén de que la misma “es la forma maés expresiva
y mas radical del Poder Constituyente”. La revolucién, se dice
a continuacion, “proclama normas juridicas sin que en esto se
encuentre limitada por la normatividad anterior a su victoria”.
“Los jefes de la revolucién victoriosa, se precisa en el Acto
Institucional, representan al pueblo, y en su nombre ejercen
el Poder Constituyente”.

La revolucion nacida en los cuarteles, pues, proclamd el
derecho de la fuerza de sustituir la soberania del pueblo por
la soberania de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en el mo-
mento de su institucionalizacién la revolucién se apresuré a
“limitar los plenos poderes de que efectivamente dispone”, co-
mo una demostracion de que no pretendia radicalizar el pro-
ceso revolucionario. En consecuencia, por el Acto Institucional
—es decir el acto de convertir a las Fuerzas Armadas en insti-
tucién suprema— se dispuso mantener la Constitucion de 1946,
limitandose a modificarla en la parte relativa a los poderes
del presidente de la RepuUblica para que pudiese cumplir los
fines restauradores de la revoluciéon en el orden econdémico y
financiero, y en el propdsito de “tomar las urgentes medidas
destinadas a drenar el bolsén comunista”.
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Duré poco tiempo la limitacién anunciada por la revolucion
brasilefia, pues, por un segundo Acto Institucional del 27 de
octubre de 1965, se la anula alegiandose que la “revolucién esta
viva y no retrocede”, y que “no fue, sino que es y continuara”.
El poder constituyente de la fuerza se erigio6, pues, en facultad
continua, que incesantemente se ejercita, creandose la situa-
cion descrlpta por Federico Rayces con palabras que parecieran
escritas bajo la inspiracién del curso de aquella revolucion:
“Los que estan en situacion de mando pueden siempre de hecho
levantarse contra el ‘nuevo orden’, y fundar otro mas ‘nuevo’,
y asi sucesivamente, un tercero, un cuarto, un quinto orden
cada vez mas ‘nuevos’. Y cada vez que esto ocurra habra que
reconocer que el poder volvié a actuar en funcién ‘constitu-
yente’.”

Afortunadamente la secular experiencia argentina sobre
gobiernos de facto no reconoce parentesco légico con la doctrina
de los Actos Institucionales de la revolucién brasilefia, pues la
linea doctrinaria aqui seguida se da en el mantenimiento de
la normatividad histérica, o sea, en la supremacia de la Consti-
tucién, en el modo y tipo del juramento prestado por los
gobernantes ante la Corte, en el reconocimiento que éstos re-
cibieron del Superior Tribunal, y hasta la nomenclatura adop-
tada en consecuencia de su respeto por la Constitucién, para
denominar los textos legislativos como “decretos-leyes”, o nom-
brar a los funcionarios federales en provincias con el nombre
de interventores.

Una consecuencia no deseada pero no por eso menos efec-
tiva, de los sucesivos gobiernos de facto que ha tenido el pais,
es el reforzamiento de las tendencias y predisposiciones unita-
rias, que en la antigua polémica se atribuian a prepotencia
portefia. Sucesivas exigencias econdmicas, sociales y adminis-
trativas, anotadas en su hora por Rodolfo Rivarola, fueron con-
d1c1onando el federalismo, que recibe nuevas compensacmnes
por las situaciones de hecho.

UN CARACTER DE LA PRESENCIA DE LA FUERZA
EN LA HISTORIA

Dirijamos la mirada otra vez a las convulsiones internas
del ultimo tercio de siglo durante las cuales alternativamente
politica de partidos y fuerzas armadas han hecho gobiernos, y
también, los han desacreditado y minado. El pais, de fracaso
en fracaso, no ha recobrado su equilibrio orgénico. ;Es por
culpa de un supuesto e irreductible antagonismo entre politica
y fuerza armada? Pienso que el problema encontraria mas ade-
cuada respuesta si comenzaramos por decir que el pais en su
trabajo global sobre si mismo ha producido sofisticaciones, adul-
teraciones e incongruencias politicas, tanto como golpes creado-
res de falsas e inestables coherencias nacionales. Entonces. nos
pondriamos a estudiar ahincadamente las causas que generan
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en la superficie aquel apacente antagonismo, pero que en el
fondo, y en los procesos largos, resultan para el historiador y
el filésofo lo que Goethe llamé segin recordé “transfusion de
los contrarios”.

El pais volvera a su plena estructura institucional, cuyo
caracter organico, resultado de toda su historia, resurgira si
no operan extralimitaciones contrarias al “ethos” nacional.

Catalogando los resultados de la experiencia resulta que
en su marcha histérica la fuerza ha definido su funcién casi en
términos de una ley. Desde que ella, a despecho de la ciuda-
dania o interpretandola, se hizo cargo del poder, por razones
que sélo la historia valora definitivamente, resulté que no ha
constituido una perturbacién fundamental del proceso histérico
y de la buena y saludable tradicién, sino cuando se dio como
norma y curso de accién, servir a una preparacién que ulte-
riormente hiciese posible el maximo aprovechamiento de todos
los instrumentos fisicos, y el maximo desarrollo de los recursos
integrantes de la sociedad dentro de un régimen civilizado y
de derecho.

Cuando las circunstancias, cuya especificacién ahora no im-
porta, han hecho que la fuerza tomase el poder, el pais recobré
mas tarde su orden histérico, siempre que ella no hubiese cum-
plido otra funcién que la de una transicién realizada durante
términos y tiempo limitados, por el ejercicio de un gobierno
provisional, definido desde el comienzo como tal. Si dentro del
orden constitucional es condicién esencial la duracién limitada
del mandato jec6mo no seri exigencia para juzgar a los gobier-
nos producidos anormalmente! Joaquin V. Gonzilez en su no-
table Manual de la Constitucion subraya que “también del prin-
cipio democratico y representativo se deduce que el gobierno
es temporal, es decir, que dura un tiempo limitado por el man-
dato, o por la buena conducta a juicio de aquellos que repre-
sentan el poder de juzgar a los funcionarios”.

La desorientacién espiritual o ideolégica ha terminado por
pulverizarnos. Somos fragmentos, exclamaria Shakespeare, par-
ticulas sin conexi6on. Miramos a todos los puntos geograficos
en busca de un criterio. Los mitos nos convulsionan. Unos
miran a Mosci1 o a Pekin, otros a La Habana o a Madrid. Con
agitaciones y sacudimientos nuestro pueblo, desde las masas
laboriosas a los grupos calificados por sus conocimientos y res-
ponsabilidades, busca un ideal. El problema de la fuerza es,
entonces, correlativo con la desorientacién general.

Politica y Fuerza deben recurrir a la historia; la fuerza
para no salir de la 6rbita de antecedentes que hacen ley, la
politica para renovar sus moéviles en la conciencia de los ar-
gentinos. Ambas tienen base bioldgica; la fuerza es impulso
primario de lo viviente; la politica caracteriza, segiin Aristo-
teles, al animal hombre. La politica como una manifestacién
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de la.fl'lerza se perfecciona y estabiliza por la educacién y por
su eficiencia material,

Las intermitencias dolorosas y retrasantes de la vida ins-
titucional autorizarian a advertir a los civiles como pragmatica
valida que no olviden que las fuerzas armadas existen, y que
desde las logias creadas en la tercera década del siglo, son un
modo de actuar que no debe echarse en saco roto. Los gober-
nantes que por descuido o por jactancia lo olvidan, llevan al
pais a encrucijadas de las cuales es dificil salir.

Cabe igualmente recordar que no hay politica moderna sin
partidos. Estos han hecho el pais. No es el momento de histo-
riar los partidos ni presentar a sus hombres, pero es indudable
que las grandes transformaciones civiles son obra de los par-
tidos. Las fuerzas armadas al defender el espacio geografico o,
ganar con Roca la campafia del desierto, han sido condiciéon
necesaria del hacer civilizado. Pero el ejército no es escuela
ni fundamento de gobierno.

No estara fuera de tema apuntar que la fuerza armada para
conservar su disciplina, requiere la presencia de gobiernos ci-
viles, sin los cuales al salir de la especificacién de sus tareas
pierde disciplina severa y cohesion de cuerpo.

UNIDAD ESPIRITUAL SIN 'CONFUSIONES

Padecemos otro momento de “conciencia infeliz”. La debi-
lidad de la conciencia democratica es hecho sobresaliente en
nuestra crisis.- No todos los dirigentes politicos han permane-
cido fieles a la logica viva de la democracia, olvidando a me-
nudo que no se puede servir al mismo tiempo a dos amos, a la
democracia en la declamacién, al totalitarismo en los medios
¥y parcialmente en los fines. El totalitarismo es nuestro peligro;
revestido de un color u otro, bajo presentaciéon civil, teocratico
o militar, el totalitarismo aspira a constituir coherencia por la
fuerza, pero sélo consigue ahogar las fuerzas vivas, variadas,
diversas y hasta opuestas que constituyen, en definitiva, la
armonia de la sociedad humana digna de llamarse asi por ser
la Gnica que da como resultante la eficiencia colectiva.

Estamos en el momento fliido de dos procesos inconelusos.
El de la masificacién totalitaria no se ha transformado sufi-
cientemente para considerarlo factor de democracia. Por otra
parte, la democracia no ha llegado a su madurez, ni a los nive-
les de coraje mental para afirmarse frente a los dogmas y slo-
gans de la antidemocracia, recrecida en los ultimos afios en
nuevas escuelas.

Como la gran tarea es reconstruir un pueblo pulverizado,
el problema de la “unidad espiritual” de la Nacién no es el de
pueblos que sélo sirven para pasatiempo de doctrinarios aleja-
dos del discurrir de la accién. Pongamosnos de acuerdo, sin
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embargo, en dos afirmaciones fundamentales. Lia primera es
relativa a la exigente condicion teérico-practica de saber dis-
tinguir entre division anarquica, a veces organizada estratégi-
camente para gobernar dividiendo, y diferenciacién de caracte-
res, tendencias, ideas y modos de hacer que son el fundamento
de la politica y los partidos. Por la segunda reconocemos que
en la sociedad terrenal, plural, pluralisima como lo es la nues-
tra, la unidad espiritual no se concibe como unidad religiosa
de un dogma dado, o como unidad de reglamento militar, sino
como unidad de la moral publica, produccién por el vivir ins-
titucional, y que sirve a la exigencia vital de asegurar la con-
vivencia de los diversos y los antagénicos. Tal es la moral de
la Constituciéon y la Ley.

LA CONSTITUCION Y LAS CRISIS

Si bien el retorno a la Constitucién es nuestro norte, cabe
pensar en modificaciones institucionales posibles dentro de los
grandes propodsitos de nuestro constitucionalismo histérico a fin
de encauzar y fortificar la democracia representativa y apro-
vechar las benemerancias sociales de la libertad creadora. Des-
pués de la revolucion de 1930, el eminente constitucionalista
doctor José Nicolas Matienzo en la Academia de Derecho y
Ciencias Sociales de Buenos Aires, que por entonces presidia,
propuso algunas reformas legales para completar la tabla de
garantias que, a su juicio, faltaban. “Los académicos no vivimos
en las nubes, como algunas personas creen equivocadamente.
Si a veces nos elevamos sobre el nivel de los intereses y pasio-
nes de la vida diaria, no es para apartarnos de la sociedad terre-
nal, sino para verla mejor, como los fotégrafos que suben a las
alturas o al aeroplano para tomar vistas mas exactas de la
ciudad o del paisaje que desean retratar.”

Las cinco grandes fallas institucionales anotadas por Ma-
tienzo se refieren: 1°) al falseamiento de las elecciones en el
llamado juicio de las mismas; 2°) a la abolicién o abandono de
la funcion organica de los ministros; 3?) a la arbitrariedad de la
intervencién federal en las provincias; 4°) a la malversacion
de los dineros publicos, y 5°) a la arbitrariedad en el nombra-
miento y remociéon de los empleados puiblicos. Completé su
estudio con cinco proyectos de ley, que en la conferencia sos-
tuvo como necesarios, para defender la democracia argentina
contra el gobierno personal. Después de 36 afios transcurridos
desde la fecha de la conferencia (1?2 de octubre de 1930) con-
frontando los remedios propuestos por Matienzo con los mean-
dros de nuestra crisis actual, tenemos una medida de la grave
situacién por que atravesamos y sugieren la idea de que los
recursos de la reconstruccién son mas complejos y diversos.
Asimismo cabe pensar en modificaciones, incluso constitucio-
nales, que sirvieran a la causa de la consolidacion de nuestras
instituciones y de los perdurables modos de vida argentina.

- Muchos paises en los dltimos afios intentaron, o intentan
ahora adaptar sus institutos a la propia experiencia politica,
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ya vivida. Dwight D. Eisenhower, en su memoria de “los afos
de la Casa Blanca” puntualiza algunos cambios para mejorar el
proceso de las leyes, sugiriendo unas veces, y planteando otras,
reformas constitucionales sobre duracion de los mandatos par-
lamentarios, veto parcial de las leyes aprobadas por el Con-
greso, sistema de la justicia federal, aplicacién de la enmienda
vigésimosegunda que limita los poderes presidenciales, a los
miembros del Congreso, etc.

Alemania recogi6, en la constitucién actual, frutos de la
experiencia; asi, por ejemplo, establece que el canciller federal
sea elegido por el Parlamento, por mayoria absoluta, sin que
pueda ser destituido mas que en virtud de un voto de descon-
fianza llamado constructivo, es decir, después de la eleccion del
nuevo canciller. El abandono del unitarismo y del centralismo
se completa con la institucionalizacion de las relaciones de los
Liénder con el gobierno federal en un érgano constitucional me-
diante el cual intervienen fundamentalmente en la legislacion
v la administracién de la republica federal. Las disposiciones
constitucionales sobre democracia vigilante son el directo re-
sultado de la tremenda experiencia nazi que ellos, alemanes
libres, aprendieron dolorosamente,

Por su parte Italia, hace veinte afios, al salir del fascismo
se da una Constitucién republicana que instituye organismos
tales como el consejo de la magistratura que sugieren perfec-
cionamientos parciales de nuestra sabia Constitucion.

Muchos paises viven el proceso de cambios constituciona-
les, sobre todo en aquellos de América latina donde se cree
ingenuamente en el poder omnimodo de las disposiciones escri-
tas, con prescindencia de la realidad, de la efectiva voluntad y
las costumbres de los hombres todos.

Pueden concebirse algunas modificaciones en leyes y en la
Constitucion; en ésta para intentar la creacion de institutos que
terminen con la propensiéon de derrocar las instituciones cuan-
do el gobierno ha resultado ineficaz.

El alcance y contenido de las reformas posibles no son tema
de esta conferencia, aunque debo anunciar la condicién sine
qua non de toda reforma, consistente en que la misma debe ser
obra de la soberania del pueblo, ejercida segliin los principios
que al efecto establece la Constitucion vigente.

EL GOBIERNO, FUNCION DE LA POLITICA
Y LA CIVILIDAD
Sefores:

La politica y la fuerza han fraguado alternativamente la
legitimidad de nuestros gobiernos, de derecho o de fuerza; en
forma sélida, cuando la politica dirigié la fragua de Vuleano,
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en forma precaria cuando la fuerza impuso su sello. A empujes
de civismo o a golpes de fuerza se estableci6 la legitimidad del
poder. Rosas fundé su legitimidad con votos dadores de facul-
tades extraordinarias y simulados plebiscitos de consagracion.
Gobiernos de facto reforzaron su legitimidad mediante el reco-
nocimiento de la Suprema Corte, y por la breve duracién de
su existencia.

Mas, la civilizacion en su ultimo desarrollo de razon y 16-
gica no conoce otra legitimidad que la que otorga una legalidad
instituida por el orden juridico constitucional.

Vacios, declinaciones, decadencias, debilidades, saltos, asal-
tos en la historia quiebran una y otra vez la Legalidad, y llenan
el hueco dejado por el abandono de ideas fundamentales con
férmulas sucedaneas, nacidas de la fantasia, inagotable recurso
para justificar hechos, pero ninguna de las cuales ha podido
pasar de la categoria de recursos provisionales para situaciones
interinas. En la fantasia con fines pragmaticos perecederos no
germina la solida especulacién de la mente que es reclamacion
ineludible cuando se trata de instituir, constituir y restituir
organos de poder.

La legalidad es principio sagrado, fuerza sutil pero reli-
gante, religiosa en el alcance de los romanos. Guglielmo Fe-
rrero trabajé fina y hondamente en este caracter esencial de
la vida publica. Un hilo sutil de confianza mantiene unidos a
los ciudadanos entre si, y ellos con las autoridades. Los “duen-
des invisibles” no reconocen por mucho tiempo la fuerza per-
manente. Nunca ha sido durable ni efectiva la substitucién, por
el temor de los duendes indestructibles.

Es que una fuerza moral rige el orden, por dentro, como
potencia intima de la sociedad. Esta fuerza interior reclama,
igualmente, asistencia moral de los poderes publicos. Tal es el
precio del orden.

No otro es el de la confianza publica y del progreso. Y asi-
mismo como el orden no es sélo coercién fisica, la permanente
atencién y el constante respeto de los gobernantes por aquella
condicién humana, constituyen la fuente profunda e irreem-
plazable de la recompensa social que ellos ambicionan y, acaso
de la consagracidén historica. Por todo esto el gobierno pertenece,
pues, al orden de la Politica y de la Civilidad.




